Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Балезинский район»
за 2015 год

п. Балезино                                                                                               26 апреля 2016 года

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в связи  с обращением главы Администрации муниципального образования «Балезинский район» от 04 апреля 2016 года № 804, на основании Уведомления муниципального образования «Балезинский район» от 07 апреля 2016 года № 847 проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Балезинский район» за 2015 год.

Начато:  07 апреля 2016 года

Окончена: 26 апреля 2016 года

Объектом проверки является Управление финансов Администрации муниципального образования «Балезинский район» (далее – Управление финансов Администрации МО «Балезинский район»).
Должность заместителя главы Администрации МО «Балезинский район» - начальника Управления финансов Администрации МО «Балезинский район» замещает:
- с 2009 года по сегодняшний день – Г.С. Ельникова.

Адрес местонахождения Управления финансов Администрации МО «Балезинский район»: 427550, УР, Балезинский район, п. Балезино, ул. Кирова, 2.

В соответствии с Уставом МО «Балезинский район», принятым решением Балезинского районного Совета депутатов от 31.05.2005 г. № 24-166 с изменениями и дополнениями зарегистрированным постановлением Президиума Государственного Совета УР от 21.06.2005 г. № 519-III (далее Устав), к вопросам местного значения муниципального образования «Балезинский район» (далее МО «Балезинский район») относятся:

- формирование, утверждение и  исполнение  бюджета района;

- контроль за исполнением бюджета района;

К полномочиям Администрации МО «Балезинский район» относятся разработка проектов бюджета, исполнение местного бюджета и подготовка отчета об его исполнении. Выполнение данных функций возложено на Управление финансов Администрации МО «Балезинский район», которое является функциональным органом Администрации МО «Балезинский район» - его структурным подразделением, уполномоченным в сфере финансово-бюджетной политики МО «Балезинский район».

       В 2015 году бюджетный процесс в МО «Балезинский район» осуществлялся на основании Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона  от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Удмуртской Республики от 21.11.2006 г. 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», Закона Удмуртской Республики от 26.12.2014 года № 87-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», Устава, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Балезинский район», утвержденного Решением Совета депутатов МО «Балезинский район» от 30.10.2015 г. № 32-229  (далее Положение о бюджетном процессе).
      Правовой основой исполнения бюджета в 2015 году явилось Решение Совета депутатов МО «Балезинский район» от 28.12.2014 г. № 24-178 «О бюджете муниципального образования «Балезинский район» на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» (с изменениями от 29.01.2015 г. № 26-186, от 22.04.2015 г. № 28-201, от 25.06.2015 г. № 30-215, от 30.10.2015 г. № 32-228, от 30.12.2015 г. № 34-244).
       Органами местного самоуправления разработаны следующие нормативные правовые акты, касающиеся вопросов исполнения местного бюджета:

- порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Балезинский район» и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района), утвержденный приказом Управления финансов Администрации МО «Балезинский район» от 29.12.2012 года № 01-01/78;

- порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета МО «Балезинский район», утвержденный приказом Управления финансов Администрации МО «Балезинский район» от 18.03.2013 г. № 01-01/23;

- порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Балезинский район», утвержденный постановлением Администрации от 11.08.2008 г. № 809;

- порядок открытия и ведения лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов бюджета района и бюджетов поселений при казначейской системе исполнения бюджета МО «Балезинский район», утвержденный приказом Управления финансов Администрации МО «Балезинский район» от 14.08.2009 г. № 13;
- порядок санкционирования расходов бюджетных учреждений МО «Балезинский район», источником финансового обеспечения, которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного Кодекса РФ, утвержденный приказом Управления финансов Администрации МО «Балезинский район» от 29.12.2011 г. № 68;

- порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных, бюджетных и автономных учреждений МО «Балезинский район», утвержденный постановлением Администрации МО «Балезинский район» от 18.01.2011 г. № 41;
- порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования «Балезинский район», утвержденный постановлением Администрации МО «Балезинский район» от 19.07.2012 года № 930;

- порядок предоставления бюджетных инвестиций муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, утвержденный постановлением Администрации МО «Балезинский район» от 19.07.2012 года № 924;

- порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Балезинский район» бюджетам поселений, входящих  в состав района, утвержденный решением Совета депутатов муниципального образования «Балезинский район» от 25.09.2014 года;

      Особенности составления и предоставления бюджетной отчетности за 2015  год регулируются следующими нормативными актами:
- письмо Министерства финансов Удмуртской Республики (далее Минфин УР) от 29.01.2016 года № 0389/09-16/27 «Об особенностях составления и предоставления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных  учреждений финансовыми органами муниципальных образований в Удмуртской Республике и территориальным фондом обязательного медицинского страхования в Удмуртской республике за 2015 год»;

- приказ Минфина УР от 08.12.2015 года № 261 «Об особенностях  предоставления годовой отчетности об исполнении консолидированных  бюджетов муниципальных образований Удмуртской Республики, годовой отчетности  об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики, сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений за 2015 год». Срок предоставления годовой отчетности за 2015 год  для Управления финансов  Администрации МО «Балезинский район» установлен не позднее 01 февраля 2016 года;
- приказ Управления финансов Администрации МО «Балезинский район» от 23.12.2015 года № 01-01/61 «О предоставлении отчетности об исполнении бюджета за 2015 год». Срок предоставления отчетности для главных администраторов доходов  бюджета в Управление финансов Администрации МО «Балезинский район» за 2015 год установлен не позднее 22.01.2016 года.
Состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО «Балезинский район».
Годовая бюджетная отчетность за 2015 год составлена  и представлена в соответствии с требованиями ст. ст. 264.1, 264.2 БК РФ, Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н), Письмом Минфина РФ от 29.01.2016 года № 0389/09-16/27 по следующим формам:

- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Справка о кассовом поступлении и выбытие бюджетных средств (ф. 0503124);
- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).
Бюджетная отчетность МО «Балезинский район» за 2015 год составлена и предоставлена согласно ст. 264.2 БК РФ на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, в соответствии с требованиями Инструкции 191н.  Годовая отчетность предоставлена в сроки установленные Минфином УР.

Анализ показателей отчетности муниципального образования

«Балезинский район».
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140).

Представленный к проверке Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) по состоянию на 01 января 2016 года сформирован на основании п. 11.2 Инструкции 191н для финансового органа, путем суммирования данных о движении денежных средств на едином счете бюджета.
В разделе «Финансовые активы» на начало отчетного периода отражены средства единого счета в бюджете в сумме 10 977,71 тыс. рублей, что соответствует дебетовому остатку по счету 120211 «Средства на счетах бюджета в рублях в органе Федерального казначейства» по Главной книге и выписке из лицевого счета Управления финансов по состоянию на 01.01.2016 г. по данным отдела  Управления Федерального казначейства АО Удмуртской Республике (далее – Отдел ОФК).

На конец отчетного периода средства единого счета в бюджете составили 37 098,87 тыс. рублей, что показывает увеличение денежных средств на 26 121,16 тыс. рублей. Данные также соответствуют Главной книге и выписке из лицевого счета Управления финансов по состоянию на 01.01.2016 г. по данным Отдела ОФК.
Финансовый результат по кассовым операциям бюджета, отраженный в Пассиве баланса на конец отчетного периода составил 37 098,87 тыс. рублей и соответствует кредитовому остатку по счету 140230 «Результат прошлых отчетных периодов по кассовому исполнению бюджета» по главной книге (после закрытия счетов).
Отчет о движение денежных  средств (ф. 0503123).

Отчет о движение денежных  средств (ф. 0503123) составлен на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета.

В разделе «Поступления» отражены поступления денежных средств в сумме 895 415,66  тыс. руб., в том числе: по текущим операциям – 854 587,53 тыс. руб., от инвестиционных операций – 1 579,71 тыс. руб., от финансовых операций – 39 248,42 тыс. руб. основная доля поступлений составила от безвозмездных поступлений (621 579,03 тыс. руб., и в виде внутреннего государственного (муниципального) долга (39 248,42 тыс. руб.).
В разделе «Выбытия» отражено выбытие денежных средств в сумме 869 237,66 тыс. руб., в том числе: по текущим операциям – 789 992,49 тыс. руб., от инвестиционных операций – 71 226,77 тыс. руб., от финансовых операций – 8 018,40 тыс. руб.

Изменение остатков средств отражено как разница между поступлением и выбытием денежных средств, в сумме со знаком минус 26 177,99 тыс. руб.
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117).

Показатели Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) в части исполнения по доходам соответствуют Отчету о движении денежных средств (ф. 0503123); в части исполнения по расходам соответствуют Отчету о движении денежных средств (ф. 0503123). В части исполнения по доходам и расходам соответствуют итоговой сумме фактических поступлений и выбытий в бюджет района за 2015 год, что подтверждается Отчетом о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124).
Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173).

В связи с изменение плана счетов бюджетного учета валюта баланса на конец предыдущего отчетного финансового года (ф. 0503120) не соответствует валюте баланса на начало отчетного финансового года (ф. 0503120), что отражает форма отчета сведения об изменении валюты баланса (ф. 0503173).  Разница валюты баланса составила 5 977,49 тыс. руб.
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120).
Стоимость нефинансовых активов на начало периода составляла 1 001 165,79 тыс. руб., на конец периода составляла 1 085 883,53 тыс. руб. Разница в сторону увеличения стоимости нефинансовых активов на начало и конец периода составила 84 717,74 тыс. руб.

В составе нефинансовых активов на конец отчетного периода учтено:

- основные средства с остаточной стоимостью в сумме 74 839,50 тыс. руб.;

- непроизведенные активы в сумме 22 542,93 тыс. руб.;

- материальные запасы  в сумме 10 082,08 тыс. руб.;

- вложения в нефинансовые активы в сумме 123 855,12 тыс. руб.;

- имущество казны с остаточной стоимостью в сумме 854 563,90 тыс. руб.

Стоимость финансовых активов на начало отчетного периода составила 1 164 281,98 тыс. руб., а на конец отчетного периода составила 1 270 561,02 тыс. руб. Увеличение стоимости финансовых активов на конец отчетного периода составило 106 279,04 тыс. руб.       

В составе финансовых активов отражены:
- денежные средства учреждения в сумме 1 266,04 тыс. руб.;

- денежные средства на счетах бюджета в сумме 37 098,87 тыс. руб.;

- финансовые вложения в акции и иные формы участия в капитале в сумме 1 160 593,13 тыс. руб.;

- расчеты по выданным авансам в сумме 39 227,67 тыс. руб.;

- расчеты по кредитам и займам в сумме 2 190,79 тыс. руб.;

- вложения в финансовые активы в сумме 30 002,60 тыс. руб.;

- и другие.

Пассив баланса отражает обязательства и финансовый результат исполнения бюджета по состоянию на начало и конец отчетного периода.
В составе Обязательств отражено:

- расчеты с кредиторами по долговым обязательствам  в сумме 130 988,99 тыс. руб.;

- расчеты по принятым обязательствам в сумме 72 746,84 тыс. руб.;

- расчеты по платежам в бюджеты в сумме 417,94 тыс. руб.;

- прочие расходы с кредиторами в сумме 3 173,02 тыс. руб.

Финансовый результат на начало отчетного периода составил 2 052 163,65 тыс.руб. на конец отчетного периода составил 2 125 804,05 тыс.руб. Разница между началом и концом отчетного периода составила в сумме 73 640,40 тыс. руб.
Валюта баланса Актива соответствует валюте баланса Пассива.
Отчет о финансовых результатах (ф. 0503121).

В Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные по бюджету района за 2015 год в разрезе КОСГУ по бюджетной деятельности, отражающие влияние результатов операций с активами на операционный результат. Проанализировав форму Отчета о финансовых результатах деятельности видно, что доходы в 2015 году составили 935 518,28 тыс. руб. и уменьшились на 941 907,86 тыс. руб. (на 49 %) по сравнению с 2014 годом. Расходы в 2015 году составили 862 648 79 тыс. руб. и уменьшились на 435 938,39 тыс. руб. (на 66%) по сравнению с 2014  годом. Чистый операционный результат составил 73 640,40 тыс. руб. и изменился на 505 198,56 тыс. руб.

При сверке следующих форм отчетности: Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) и Отчет о финансовых результатах  деятельности (ф. 0503121) разногласий по кодам КОСГУ не выявлены.

Выборочная проверка контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности финансового органа подтвердила достоверность и сбалансированность представленных отчетов.

В составе пояснительной записки (ф. 0503160)  представлены следующие формы отчетности:

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503171);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах консолидированного бюджета (ф. 0503172);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- Сведения по ущербу имущества, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);

- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177).

В форме Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161) отражено количество получателей бюджетных средств, в том числе:

- государственные (муниципальные) учреждения - на начало периода в количестве 73, на конец отчетного периода в количестве 71 из них казенные учреждения – 6, бюджетные учреждения – 62, автономные учреждения - 3. Уменьшение числа государственных (муниципальных) учреждений изменилось на 2 участника в связи с присоединением данных участников к другим бюджетным учреждениям;
- участники бюджетного процесса (органы власти) на начало и конец периода в количестве 6, из них главные распорядители бюджетных средств - 6;

-государственные (муниципальные) унитарные предприятия в количестве 3, без изменений на конец периода.

В форме Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) итоговые показатели по строкам «Доходы», «Расходы», «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)», а также итоговые данные «Утвержденные бюджетные назначения» аналогичны данным по соответствующим строкам Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117). При заполнении раздела «Расходы» информация представлена по данным, исполнения которых  на отчетную дату составило менее 88% от утвержденных годовых бюджетных назначений.
Данные сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) соответствуют показателям формы Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120). 
Проанализировав форму  Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) видно: увеличение нефинансовых активов (приобретение и безвозмездное поступление) произошло на сумму 8 573,93 тыс. руб., уменьшение (выбыло и передано безвозмездно) нефинансовых активов на сумму 8 078,73 тыс.руб. Безвозмездная передача нефинансовых объектов между учреждениями осуществлялась по балансовой стоимости с одновременной передачей суммы начисленной амортизации. В отчетном периоде приобретено материальных запасов на сумму 16 882,85 тыс. руб., выбыло на сумму 15 035,75 тыс. руб., остаток материальных запасов на конец отчетного периода составил 10 082,08 тыс. руб.
Суммы по строкам «Всего» в форме отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) соответствуют аналогичным строкам в форме Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120).

Согласно данным отчета Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года  составила 39 409,36 тыс. руб., в том числе расходы по авансам выданным - 39 227,67 тыс. руб., расчеты по платежам в бюджеты – 176,97 тыс. руб., расчеты с подотчетными лицами и расчеты по ущербу и иным доходам – 4,72 тыс. руб.  В 2015 году произошло увеличение дебиторской задолженности по сравнению с началом отчетного периода на сумму 34 387,22 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 98 385,47 тыс. руб., в том числе расходы по доходам – 23 309,60 тыс. руб., расчеты по принятым обязательствам – 72 746,84 тыс. руб., расчеты по платежам в бюджеты – 417,94 тыс. руб., расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда – 1 906,98 тыс. руб., расчеты с подотчетными лицами – 4,11 тыс. руб. Также произошло увеличение кредиторской задолженности по сравнению с началом отчетного периода на сумму 78 265,73 тыс. руб. 
Согласно Сведениям по ущербу имущества, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176) остаток ущерба на конец отчетного периода составил 2,17 тыс. руб.

Согласно Сведениям об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177)  расходы в 2015 году составили 2 176,02 тыс. руб. из них  на услуги связи и доступ к сети «Интернет» - 778,36 тыс. руб., на приобретение оборудования - 96,14 тыс. руб., на обеспечение функционирования программного обеспечения – 931,49 тыс. руб.
Анализ отчета в части исполнения доходов.
Решением Совета депутатов МО «Балезинский район» от 18.12.2014 г. № 24-178 определен перечень главных администраторов доходов бюджета в количестве 5 ГАБС и источников финансирования дефицита бюджета в количестве 2 ГАБС.

Администраторами доходов представлена годовая отчетность в соответствии с Инструкцией 191н, на основании которой сформирован годовой отчет района.

На начало отчетного периода утвержденный объем доходов составил 692 542,20 тыс. руб. из них:

- налоговые доходы в сумме 220 325,00 тыс. руб.;

- неналоговые доходы  в сумме 8 353,00 тыс. руб.;

- безвозмездные поступления в сумме 463 864,20 тыс. руб.

С учетом внесенных  в бюджет района изменений уточненный план доходов увеличился на 281 025,75 тыс. руб., что составило 40 %, и составил 973 567,95 тыс. руб., из них:
- налоговые доходы на 3 319,00 тыс. руб.;

- неналоговые доходы увеличились  на 3 294,00 тыс. руб.;

- безвозмездные поступления на 274 412,75 тыс. руб.

Согласно отчета Об исполнении бюджета (ф. 0503117) в 2015 году поступило доходов на сумму 856 167,24 тыс. руб., что составило 124 % к первоначальному плану и 88 % к уточненному плану.
Фактическое исполнение бюджета в части налоговых и неналоговых доходов составило 234 205,10 тыс. руб. или 99,5 % к уточненному плану. Данная сумма налоговых и неналоговых доходов составляет 27 % от общего объема доходов. Темп роста к уровню 2014 года составил 117%.

В структуре налоговых платежей основным доходом является налог на доходы с физических лиц. За 2015 год в бюджет района поступило налога на доходы с физических лиц в сумме 196 026,2 тыс. руб., что составляет 99,4 % к уточненным плановым показателям. Темп роста к соответствующему периоду прошлого года составил 115,9 %.
Согласно отчетным данным 100% исполнение или сверх уточненных бюджетных назначений исполнены следующие налоговые доходы:
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории  РФ, а именно акцизы на нефтепродукты в сумме 14 842,9 тыс. руб., что составило 100% к плановым назначениям;

- налог на совокупный доход в сумме 9 137,9 тыс. руб., что составило 100 %, а именно: единый налог на вмененный доход – 8 375, 6 тыс. руб., единый сельскохозяйственный налог – 673,1 тыс. руб.;

-  налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами в сумме 220,0 тыс. руб., что составило 100%.
Поступление неналоговых доходов в бюджет района в 2015 году составило 11 767,3 тыс. руб., а именно:
- доходы от использования имущества, находящееся в государственной и муниципальной собственности в сумме 5 144,9 тыс. руб., что составило 100% к уточненным плановым назначениям;
- платежи при пользовании природными ресурсами в сумме 1 495,8 тыс. руб., что составило 100%;

- доходы от оказания платных услуг в сумме 115,6 тыс. руб.;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 1 579,7 тыс. руб., что составило 100%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 2 752,0 тыс. руб., что составило 100%;

- прочие неналоговые доходы в сумме 679,2 тыс. руб. что составило 99 %.

Недоимка по налоговым доходам в бюджет района на конец отчетного периода составила 13 584,0 тыс. руб., недоимка по неналоговым доходам в бюджет составила 13 959,5 тыс. руб., в том числе по договорам аренды земельных участков на сумму 9 154,3 тыс. руб., по договорам аренды имущества на сумму 4 805,2 тыс. руб.
Также большую часть доходов в 2015 году составили безвозмездные поступления. Фактическое исполнение безвозмездных поступлений составило 621 962,1 тыс.руб. или 84%  к уточненным плановым показателям. Темп роста к аналогичному уровню прошлого года составил 76%.

В структуре фактического исполнения безвозмездных поступлений за 2015 год удельный вес межбюджетных трансфертов в разрезе безвозмездных поступлений составляет: дотации – 9 %, субсидии – 16 %, субвенции – 74 %, иные межбюджетные трансферты – 1 %.

Анализ отчета в части исполнения расходов.
Расходная часть бюджета на начало отчетного периода утверждена в объеме 692 542,20 тыс. руб., с учетом внесенных изменений на конец отчетного периода произошло увеличение расходной части на 324 573,82 тыс. руб. и составило 1 017 116,02 тыс. руб.
Анализ исполнения расходной части бюджета показал, что значительное увеличение бюджетных ассигнований в сравнении с первоначальным планом произошло по следующим разделам и подразделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 144 947,0 тыс. руб. (первоначально – 744,5 тыс. руб.); 0700 «Образование» на сумму 127 026,5 тыс. руб. (первоначально – 594 100,8 тыс. руб.); 0400 «Национальная экономика» на сумму 39 221,9 тыс. руб. (первоначально – 61 261,7 тыс. руб.); 1000 «Социальная политика» на сумму 10 021,10 тыс. руб. (первоначально – 41 650,9 тыс. руб.); 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму 8 237,2 тыс. руб. (первоначально – 688,0 тыс. руб.); 1400 «Межбюджетные трансферты» на сумму 7 973,6 тыс. руб. (первоначально – 19 965,10 тыс. руб.); 0300 « Национальная безопасность» на сумму 1 543,6 тыс. руб. (первоначально – 1 886,1 тыс. руб.). А также произошло уменьшение бюджетных ассигнований в сравнении с первоначальным планом по следующим разделам: 0100 «»Общегосударственные вопросы» на сумму 11 827,10 тыс. руб. (первоначально – 67 838,10 тыс. руб.); 0200 «Национальная оборона» на сумму 148,6 тыс. руб. (первоначально – 1 934,6 тыс. руб.); 0800 «Культура и кинематография» на сумму 2 421,40 тыс. руб. (первоначально – 78 394,6 тыс. руб.).
Кассовое исполнение бюджета МО «Балезинский район» по расходам в 2015 году составило 869 237,7 тыс. руб. или  85,5 % к уточненному годовому плану. 

Наибольшую часть расходов от общего объема на отчетный период составили по разделам: 
- 0700 «Образование» на сумму 578 982,2 тыс. руб. и составило 66,61 %; 
- 0800 «Культура, кинематография» на сумму 75 487,3 тыс. руб. – 8,68 %; 
- 0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 55 329,5 тыс. руб. – 6,37 %; 
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 50 330,6 тыс. руб. – 5,79 %; 
- 1000 «Социальная политика» на сумму 35 518,8 тыс. руб. – 4,09 %; 
- 0400 «Национальная экономика» на сумму 32 580,6 тыс. руб. – 3,75 %; 
- 1400 «Межбюджетные трансферты» на сумму 19 965,1 тыс. руб. – 2,30 %; 
- 1100 «Физическая культура и спорт» на сумму 16 900,6 тыс. руб. – 1,94 %; 0200 «Национальная оборона» на сумму 1 730,0 тыс. руб. – 0,2 %; 
         - 0300 «Национальная безопасность» на сумму 1 725,30 тыс. руб. – 0,2 %;
         - 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму 687,7 тыс. руб. – 0,08 %.
Расходы бюджета МО «Балезинский район» по следующим муниципальным программам составили 851 898,9 тыс. руб., их доля в общей сумме расходов за 2015 год  составила 98%:

- по муниципальной программе «Развитие образования и воспитание на 2015-2020 годы» кассовый расход составил 553 817,0 тыс. руб. или 98,4 % от бюджетных назначений, в том числе: «Развитие дошкольного образования» - 126 976,9 тыс. руб., «Развитие общего образования» - 352 325,6 тыс. руб., «Развитие дополнительного образования и воспитания детей» - 28 786,1 тыс. руб., «Реализация молодежной политики» - 1 530,3 тыс. руб., «Управление системой образования» - 44 198,1 тыс. руб.;
- по муниципальной программе «Охрана здоровья и формирование здорового образа жизни на селения на 2015-2020 годы» расходы составили 12 595,0 тыс. руб.;

- по муниципальной программе «Развитие культуры на 2015-2020 годы» расходы составили 71 051,3 тыс. руб., в том числе: «Организация библиотечного обслуживания населения» на сумму 13 923,4 тыс. руб.; Организация досуга, предоставление услуг организаций культуры и доступа к музейным фондам» на сумму 45 440,6 тыс. руб.; «Развитие местного народного творчества» на сумму 6 077,0 тыс. руб.;
- по муниципальной программе «Социальная поддержка населения расходы составили 28 459,3 тыс. руб., в том числе: «Социальная поддержка семьи и детей» на сумму 19 131,9 тыс. руб.; «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, стимулирование улучшения жилищных условий» на сумму 4 341,8 тыс. руб.; «Предоставление субсидий и льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг» на сумму 4 985,6 тыс. руб.;

- по муниципальной программе «Создание условий для устойчивого экономического развития на 2015-2020 годы» расходы составили 6 627,8 тыс. руб.;

- по муниципальной программе «Безопасность на 2015-2020 годы» расходы составили 1 904,8 тыс. руб., в том числе: «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, реализация мер пожарной безопасности» на сумму 1 672,5 тыс. руб.; «Профилактика правонарушений» на сумму 152,3 тыс. руб.; «Гармонизация межэтнических отношений и участие в профилактике экстремизма на территории МО «Балезинский район» на сумму 80,0 тыс. руб.;
- по муниципальной программе «Муниципальное хозяйство на 2015-2020 годы» расходы составили 76 332,4 тыс. руб. в том числе: «Содержание и развитие жилищного хозяйства» на сумму 44 213,9 тыс. руб.; «Содержание и развитие коммунальной инфраструктуры» на сумму 4 457,9 тыс. руб.; «Благоустройство и охрана окружающей среды» на сумму 2 468,4 тыс. руб.; «Дорожное хозяйство и транспортное обслуживание» на сумму 25 192,3 тыс. руб.;
- по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования на 2015-2020 годы» расходы составили 984,1 тыс. руб.;

- по муниципальной программе «Муниципальное управление на 2015-2020 годы» расходы составили 100 127,2 тыс. руб., в том числе «Организация муниципального управления» на сумму 41 042,4 тыс. руб.; «Управление муниципальными финансами» на сумму 27 859,6 тыс. руб.; «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами» на сумму 10,0 тыс. руб.; «Управление муниципальными имуществом и земельными ресурсами» на сумму 28 860,6 тыс. руб.; «Архивное дело» на сумму 411,5 тыс. руб.; «Создание условий для государственной регистрации актов гражданского состояния» на сумму 1 943,1 тыс. руб.
Общий объем расходов на финансовое обеспечение непрограммных направлений деятельности составил 17 338,8 тыс. руб. или 72,3 % от бюджетных назначений.
Неисполненные бюджетные назначения составили 147 878,7 тыс. руб. или 15 % от бюджетных назначений.
Анализ отчета об исполнении бюджета в части источников финансирования дефицита бюджета.

Первоначально бюджет района утвержден без дефицита. Бюджет с учетом изменений утвержден с дефицитом 43 548,07 тыс. руб. Фактически бюджет района за 2015 год исполнен с дефицитом в сумме 13 070 ,43 тыс. руб.
Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317) источниками финансирования дефицита явились: 

- изменение остатков средств на счетах  по учету средств бюджета – 26 121,2 тыс. руб.;

- получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами муниципальных районов в сумме 29 308,4 тыс. руб.;
- получение коммерческого кредита в сумме 9 883,2 тыс. руб.;

- погашение кредитов в сумме – 56,8 тыс. руб.

Данные подтверждаются Отчетом о движении денежных средств (ф. 0503123).
Анализ сведений об объеме и структуре  внутреннего долга, расходов на погашение и обслуживание муниципального долга.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 года утвержден в сумме 91 797,4 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования в сумме 0 руб. Предельный объем муниципального долга МО «Балезинский район» утвержден  на 2015 год в сумме 91 797,4 тыс. руб.
Уточненный верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 года утвержден в сумме 130 988,99 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям МО «Балезинский район» в сумме 0 руб. Уточненный предельный объем муниципального долга МО «Балезинский район» на 2015 год составил 130 989,99 тыс. руб. Указанные параметры не превышали установленные БК РФ предельные размеры.
Согласно ф. 0503172 и данным долговой книги объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 год составил в сумме 130 989,99 тыс. руб. и не превысил уточненный верхний предел муниципального долга, установленный Решением о бюджете на 2015 год. В сравнении с объемом по состоянию на 01.01.2015 года муниципальный долг увеличился  на 39 192,59 тыс. руб.
Объем муниципального долга увеличился в связи с предоставлением из бюджета УР 4-х кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета на общую сумму 29 365,20 тыс. руб., предоставлением коммерческого кредит на сумму 9 883,2 тыс. руб. и возврата остатков по бюджетному кредиту, полученному в 2014 году, на сумму 56,8 тыс. руб.
Выводы.
Предоставленная Управлением финансов годовая бюджетная отчетность МО «Балезинский район» за 2015 год составлена с учетом требований ст. ст. 264.1, 264.2 БК РФ и по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н, с отражением в указанных формах полученных доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Годовая бюджетная отчетность за 2015 год позволяет проанализировать финансовое положение и результаты деятельности муниципального образования «Балезинский район» и подтвердить правильность составления предоставленных форм.

Отчетность составлена на основании Главной книги и регистров бюджетного учета, при сверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности, расхождений не установлено, о чем свидетельствует Уведомление Министерства финансов УР «О принятии годовой бюджетной отчетности за 2015 год» от 18.04.2016 г. № 1520/04-57.  Внешняя проверка годовой отчетности МО «Балезинский район» за 2015 год подтвердила полноту и достоверность предоставленного бюджетного отчета.

Заключение составлено в 3-х экземплярах:

- один экз. для главного специалиста-эксперта

 по ревизионной работе;
- один экз. для Администрации МО «Балезинский район»;

- один экз. для Главы МО «Балезинский район».
Подписи должностных лиц:

                                                                       И.о. Главы Администрации МО 

                                                                       «Балезинский район»

Главный специалист-эксперт
по ревизионной работе                                  ______________ В.В. Некрасов

                                                                        Заместитель Главы Администрации

____________ Т.С. Шатунова                      МО «Балезинский район» - Начальник                

                                                                        Управления финансов Администрации

                                                                                  МО «Балезинский район»

                                                                                   _______________ Г.С. Ельникова
